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Tuyén truyén Luit Bio vé méi treong nim 2020

Chiéu ngay 17/11/2020, tai Ky hop thir 10 Quoc hdi Khoa XIV, Quoc hdi da tién
hanh bi€u quyét thong qua Luat Bao vé moi truong nam 2020, voi 443/466 dai
biéu tan thanh, chiém 91,91%, co6 hiéu luc 01/01/2022.

I. SU CAN THIET SUA POI LUAT BAO VE MOI TRUONG

Luat Bao vé méi trudng sé 55/2014/QH13 d3 dua ra nhiéu chinh sach, cach
tiép can dbi méi, timg bude dua phuong thirc quan 1y, giai quyét cac van dé vé moi
truong tir bi dong mg phé sang chu dong phong ngua, kiém soat cac du an co
nguy co gay o nhiém mai truong dé dong gop cho tang trudng kinh té theo ) huong
ben vitng. Tuy nhién, nhiing van d& va thach thirc méi phat sinh tir thuc tién cudc
song, duoc nghi truong va cac dai biéu Quoc hoi quan tdm, phan anh, trao doi va
thao luén dat ra yéu céu cap thiét phai stra d6i Luat Bao vé mdi truong (BVMT),
cu thé la:

Luat BVMT hién hanh chua tiép cAn va cép nhat kip v6i nhiing thay d6i
nhanh chéng cuia thyec tién; cach thirc quan 1y con mang ning tinh ménh 1énh hanh
chinh, chu yéu dua vao quy trinh, thu tuc, chua chu trong quan ly theo muyc tiéu va
két qua vé BVMT; mot s0 quy dinh méi chi ¢ mirc khung, chua quy dinh chi tiét
nén chua bao dam cac yéu to thuc thi; nhiéu ndi dung vé BVMT con phan tan tai
cac luat khac nhau. Kinh nghiém cta nhiéu nudc cho thiy viéc quan 1y moi trudng
phai gin voi két qua, muyc tiéu cudi ciing vé BVMT, gin trach nhiém tuan thi cua
doanh nghiép kém theo ché tai xtr Iy nghiém khéc. Bén canh d6, vin dé méi trudng
khong c6 ranh gioi cu thé nén can phai duoc tiép can mot cach téng thé, c6 hé
thong. Trong khi d6, ndm 1993 chung ta mé&i c6 Luat BVMT dau tién, dén nay qua
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02 1an stra d6i nhung nhiéu ndi dung vé BVMT van dang duoc quy dinh phan tan
tai cac luat khac nhau, chua huéng dén muc ti€u tong thé, chua quén triét cha
truong BVMT la mot trong ba tru cgt cuia phat trién bén viing.

Moi truong nude ta dang dién bién ngdy cang phu:c tap; chat lugng moi
truong tai mot so noi da vugt ngu’ong cho phép, khdng con kha néng t1ep nhan chat
thai. P4 xuat hién nhitng su cd méi truong 16n, dic biét 1a sy ¢b moi truong do
Formosa gay ra, doi hoi phai nhanh chong thay do6i phuong thuc quan 1y, kiém soat
vé méi truong ddi véi cac dy an dau tu 10n, phic tap, tiém 4n nguy co gy 6 nhiém
moi truong cao. Bén canh do, su bung phat dich bénh, dac biét 1a dai dich COVID-
19 hién nay dang giong 1én hoi chudng canh bao vé van dé BVM.

Nhiéu quan diém, chu truong, chinh sich méi cua Pang va Nha nudc vé
phat trién bén ving, BVMT da dugc ban hanh cing v6i nhiéu cam két qubc té co
lién quan dén mo1 truong da duge Viét Nam tham gia (hiép dinh CPTPP, EVFTA,
v.v.) dit ra yéu cau can som duoc thé ché hoa dé tao hanh lang phap ly tr1en khai
thue hién. Thanh tyu cua Cach mang cong nghiép lan thr tu v6i sy phat trién vuot
bac cua khoa hoc cong nghé da dat ra co hoi vé doi méi tu duy, cach thuc trong
quan 1y moi trudong, dinh hinh cdc md hinh tang truéng madi cling nhu nhitng thach
thire vé sy dich chuyén cong nghé cii, 6 nhiém vao nudc ta.

Nhing van dé néu trén cho théy dd dén lac can hinh thanh dao luat vé
BVMT mot cach tong thé, toan di¢n, dong bd va thong nhat, bdo dam tinh hi¢u luc,
hiéu qua trong trién khai thuc hién.

II. NHUNG NOI DUNG CO BAN VA PIEM MOI CUA LUAT BAO VE MOI
TRUONG 2020

Chiéu ngay 17/11/2020, tai Ky hop thir 10 Qubc hoi Khoa XIV, Qubc hoi
da tién hanh biéu quyét thong qua Luat Bao vé Mbi truong nam 2020, voi 443/466
dai biéu tan thanh, chiém 91,91%, gdm 16 chuong, 171 Diéu, c6 hiéu luc
01/01/2022. Duéi day 1a Nhitng ndi dung chinh sach, quy dinh méi ctia Luat Bao
vé Moi truong 2020:

1. Nhirng diém méi ciia Luit Bao vé Méi truong 2020.

1.1. Ldn dau tién, céng dong dan cw dwoc quy dinh la mét chii thé trong cong
tic BVMT; ting cuwong cong khai thong tin, tham vén, phdt huy vai trd giam sat,
phdn bién, dong thoi dwoc bao dim quyén va loi ich ciia cong dong din cw khi
tham gia cdc hoat dong BVMT
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— Thoi gian qua, cong dong dan cu da thé hién vai trd ngay cang quan trong trong
cong tac BVMT, tiéu biéu nhét 1 thong qua viéc hinh thanh cdc mé hinh cong
dong tham gia BVMT hi¢u qua. Sy tham gia cua cong dong dan cu trong viéc thu
thap, cung cap thong tin vé BVMT; tham gia danh gia két qua BVMT cua doanh
nghiép.

Tuy nhién, Luat BVMT niam 2014 chua quy dinh cong déng dan cu 1a mot
chu thé trong cong tic BVMT, vi vdy chua day manh, phat huy dugc vai tro quan
trong cuia cong dong dan cu’ trong cong tac BVMT. Luat BVMT nam 2020 di bd
sung “cOng doéng dan cu” vao pham vi diéu chinh va d6i twong ap dung nhim
khang dinh vi trf, vai trd cia nhom d6i tuong quan trong nay trong cong taic BVMT
cling nhu thyc hién mot trong nhitng muc tiéu xuyén sudt ctia Luat 1a bao vé stc
khoe nguoi dan, dam bao ngudi dan duge song trong mdi truong trong lanh.

Nham tao thuén loi cho cong dong dan cu phat huy duoc vai trd caa minh
trong cong tic BVMT, Luat di bd sung quy dinh thiét 1ap hé théng truc tuyén tiép
nhan, xu 1y, tra 161 phan anh, kién nghi, tham van cua to chirc, ca nhan va cong
dong dan cu vé BVMT, qua d6 gitip cong dong dan cu co thé tham gia giam sat
hoat dong BVMT thong qua cong nghé thong tin, tuong tac cac ing dung thong
minh trén dién thoai di dong.

— Vian dé cong khai thong tin da dugc quy dinh xuyén sudt, thong nhat trong
Luat BVMT nam 2020 theo cac ndi dung cu thé Ve BVMT, cung v61 mot khoan
riéng quy dinh viéc cung cap, cong khai thong tin vé moi trudng. Cu thé, Luat da
bd sung nguyén tic hoat dong BVMT phai dugc cong khai, minh bach; quy dinh o
trach nhiém cong khai thong tin lién quan dén chat luong moi truong khong khi,
chat luong moi truong dat, chat thai nguy hai, két qua quan trac chét thai; chu
truong cua Nha nude la khuyén khich t6 chtic, c4 nhan tham gia dong gop, cung
cap thong tin vé mdi trudng; trach nhiém cua B, co quan ngang bo, Uy ban nhan
dan cip tinh va ctia cha dyu 4n, co sé san xuit, kinh doanh, khu san xuat, kinh
doanh tap trung, cum coéng nghiép trong viéc cung cap, cong khai thong tin vé moi
truong.

— Lan dau tién quy dinh vi¢c cong khai danh sach hoi dong tham dinh bao
c40 PTM, danh mét Diéu quy dinh cong khai thong tin va sy tham gia cua cong
ddng trong phong ngira, tng pho sy c6 moi truong. Viée cong bd, cong khai quyét
dinh phé duyét két qua tham dinh bao cdo PTM cua co quan tham dinh, cong khai
béo cao DTM sau khi dugc phé duyét két qua tham dinh caa chu du an, ndi dung
bao cao dé xuit cép GPMT, tru thong tin lién quan dén bi mat nha nudc, bi mat




cua doanh nghiép theo quy dinh cta phap luat dé 1dy v kién cua cac bén lién quan
cling da duoc quy dinh cu thé trong Luat.

Hinh thte cong khai duoc thyc hién thong qua cong thong tin clia co quan,
t6 chirc, trén cic phuong tién thong tin dai ching hodc cac hinh thirc khac, bao
dam thuén tién cho nhﬁ:ng d6i tuong c6 lién quan tiép nhén théng tin; giao Chinh
phu quy dinh chi tiét noi dung va viéc quan ly thong tin vé moi truong; trinh ty, thu
tuc, thoi diém va hinh thirc cung cip, cong khai thong tin vé méi trudng.

— Lan dau tién, trach nhiém cua chu dy an trong viéc tham van cong déng
dan cu, dugc quy dinh ngay tur khi 1ap bao cdo PTM. Trong do6, da quy dinh rod
trach nhiém thyc hién tham van, d6i tuong tham vén, ndi dung tham Vén chu yéu
hinh thic tham Van trong qué trinh thyc hién DTM; két qua tham van cong dong
dan cu, co quan, t6 chtic lién quan 13 thong tin quan trong dé chu du 4n nghién ctru
dua ra giai phap giam thiéu tic dong cta dy an ddi v6i méi trudng va hoan thién
béo cao PTM ciia du an. Trong qua trinh 1ap hd so dé nghi cap GPMT, Luat ciing
da quy dinh trach nhiém ctia cha du an trong viéc tham van v kién céac bén c6 lién
quan.

1.2. Thay doi phwong thirc quan ly moi truong déi véi dw an dau tw theo cac tiéu
chi moi truwong; kiém sodt chdt ché dw dn cé nguy co tic dpng xiu dén moi
truwong mikc dj cao, thwe hién hiu kiém déi véi cdc dw dn cé cong nghé tién tién
va thén thién méi trwong; cit giam thii tuc hanh chinh

— Luat BVMT 2020 da thé hién su thay doi manh mé trong tu duy quan ly
moi truong thong qua thé ché hoa chinh sach phat trién dua trén quy luét tu nhién,
khong hy sinh méi truong dé doi lay tang truong kinh té; BVMT khong chi la
phong ngira, kiém soat, xir Iy chat thai; cac hoat dong san xut, phat trién phai hai
hoa v6i ty nhién, khuyen khich bao vé va phat trién ty nhién. Pong thoi, Luat cling
dit ra cac tiéu chuan, quy chuan méi truong nham thyc hién muc tiéu bao dam
ngudi dan Viét Nam dugce hudong chat lugng moi truong ngang bang vO1 cac nudc
trén thé giol va cung hai hoa voi quy dinh cua quoc té dé gop phan thyc hién cac
cam két qudc té cua Viét Nam vé BVMT, tmg ph6 véi bién d6i khi hau.

— Lan dau tién, Luat tiép can phuong phap quan Iy moi truong xuyén sudt,
khoa hoc dbi véi du an dau tu dua trén cac tiéu chi moi truong; sang loc, khong
khuyén khich céc du an khong tuan theo quy luat ty nhién, chiém dung 16n dién
tich rimg, dat IGa, tac dong dén cac di san thién nhién, khu bao ton; ap dung cong
cu quan ly mdi trudng phu hop theo timg giai doan tir viéc xay dung chién luoc,
quy hoach dén thuc hién dy an dau tu.
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Theo d6 du an dau tu dugc phan thanh 04 nhém: Cé nguy co tac dong xAu
dén moi trudng mirc do cao, co nguy co, it ¢6 nguy co hodc khéng co nguy co tac
dong xdu dén moi trudng. Tuong tmg voi timg ddi twong du 4n cu thé, co quan
quan 1y nha nudc vé moi trudng s& ap dung cac co ché quan 1y phu hop, cu thé 1a:

+ Quy dinh chi ddi tuong cd nguy co tac déng xau dén moi trudng murc do
cao (Nhom I) mai phai danh gia so bo tac dong moi truong. Quy dinh nay nham
khic phuc cic han ché, bat cap cua phap luat hién hanh, gdm: Giam TTHC cho
nhiéu nha dau tu, theo d6 cac dy an khong thudoc Nhom I s& khong phai danh gia so
bd tac dong méi trudng nham tiét kiém duogc thoi gian va chi phi.

+ Ap dung day du cac cong cy moi truong dé quan 1y, sang loc dy an dau tu
c6 nguy co tac dong Xau den mo1 truong muc do cao (danh gia so bo tac dong mo1
truong, DTM, cap GPMT néu phat sinh chat thai); d6i voi cac du an ap dung cong
nghé tién tién va than thién méi truong dugc cdp GPMT ngay tir giai doan nghién
ctru kha thi va to chirc hau kiém (théng qua thanh tra, kiém tra) khi dy an di vao
hoat dong hoac chi phai dang ky moi truong (khong phai la thu tuc hanh chinh,
duoc thyc hién bang hinh thirc truc tuyén, don gian) tai UBND cap xa. Bén canh
d6, Luat cling cai cach manh m& TTHC thong qua viéc tich hop toan bo cac gidy
phép, gidy xac nhan vé méi truong vao chung 01 GPMT va bii bo cac gidy phép
co lién quan;

+ Xac lap lai dung vai tro hoat dong quan tric chat thai ctia doanh nghiép,
Luat quy dinh cac ddi tuong xa nudc thai, bui, khi thai 16n ra moéi truong phai quan
trac dinh ky; ddi tuong phai quan trac tu dong, lién tuc bao gém cac co s¢ thudc
loai hinh c6 nguy co gay 6 nhiém méi trudng v&i luu lwong phat thai trung binh tro
1én va co sé khong thudc loai hinh c6 nguy co gdy 6 nhiém méi trudng véi luu
lugng phat thai 16n, cac khu, cum cong nghiép. D6i tugng, thong sb, tan suat quan
trac cyu thé s& do Chinh phu quy dinh dé phu hop voi diéu kién phat trién khoa hoc,
cong nghé va yéu cau BVMT trong timg thoi ky.

* Vé y kién cho rdang sé liéu quan trdc chdt thai ty déng, lién tuc khéng dang tin
cdy do khong co phwong phap tiéu chudan:

— Phuong phap tiéu chuan dugc quy dinh doi voi hoat dong quan trac (lay
mau hién truong, bao quan mau va phan tich miu trong phong thi nghiém). Toan
bd qua trinh ndy déu do con ngudi thuc hién, nén can phai cé quy trinh k§ thuat dé
quan 1y bang phuong phap tiéu chuan (hién & Viét Nam dang thuc hién theo cac
TCVN, ISO hoac 4p dung céc ti€u chuan cua Hoa Ky);




— Thong tu s6 24/2017/TT-BTNMT di quy dinh chi tiét cac yéu ciu co ban
va déc tinh ky thuét, quy trinh van hanh, quan ly va kiém soat h¢ théng quan tric
nude thai, khi thai tu dong, lién tuc. V& ban chét, viéc quan tric tur dong, lién tyc la
do thiét bi do tu thyc hién, duoc kiém soat thong qua cac yéu cu vé dic tinh ky
thuat ctia thiét bi; yéu cau vé trach nhiém kiém dinh, hiéu chuan dinh ky thiét bi
theo phap luat vé do luong (qua trinh nay déu str dung chit chuan dé danh gia do
chinh xac thiét bi theo quy dinh) dé kiém soat chit ch& do chinh x4c ciing nhu quy
trinh van hanh thiét bi. Theo quy dinh nay, doanh nghi¢p co6 trach nhi€ém phai thyc
hién kiém soat chat luong cua Hé théng trudc khi di vao van hanh chinh thic va
dinh ky 01 lan/nam.

— Hién nay, quy dinh vé do chinh x4c cua gia tri do béng thiét bi quan tréc tu
dong theo Thong tu s6 24/2017/TT-BTNMT d6i véi mot s6 thong s6 quan trac 1a
tuong duong, trong mot sd khoang néng d6 con nghiém ngdt hon so voi yéu cau vé
d6 chinh xé4c va do nhiéu trong cac phuong phap tiéu chuan dbi véi phan tich trong
phong thi nghiém. Vi du nhu doz voi thong so6 COD trong nudc thai: yéu cau do
chinh xdc cua thiét bi quan trdac tw déng la dwdi 5% (theo gid tri doc); trong khi dé
theo phwrong phdp tiéu chuan SMEWW 5520C:2017 — Phwrong phdp tiéu chudn xdc
dinh COD bang chudn do (cia Hoa Ky) cho phép sai sé dén 5,6%.

— Theo tién trinh phat trién khoa hoc ky thuat, dac biét 1a cudc cach mang
cong nghiép 4.0, thi nhiéu linh vuc quan 1y nha nudc khéc cling da va dang chuyén
d6i dan sang st dung thiét bi ty dong dé quan 1y, nhu nganh dién hién nay dai
chuyén tir cong to ghi s6 bang tay sang cong to tu dong tinh gia dién.

1.3. Di dinh ché néi dung sivc khée méi truwong; bé sung nhiéu gidai phdp bdo vé
cdc thanh phdn moi truong, dac biét la moi truwong khong khi, moi truwong nudc

— No6i dung sttc khdée moi truong tuy khong c6 quy dinh riéng nhung da
duoc dinh ché trong toan bo Luat BVMT 2020, thong qua viéc bao V¢ cac thanh
phan moi truong, qua do bao vé sirc khoe nguoi dan, bao dam quyén moi nguoi
duoc song trong moi truong trong lanh. Luat da bd sung ndi dung quan 1y cac chat
6 nhiém c6 tac dong truc tiép dén strc khoe con ngudi; quy dinh rd trach nhiém cua
Bo Y té, cac bo, co quan ngang by, UBND cap tinh trong theo ddi, kiém soat,
phong ngua cac chat 6 nhiém anh hudng dén stc khoe con nguoi cling nhur danh
gia moi quan h¢ gitra stre khoe moi truong voi ste khoe con nguoi, dac biét la mdi
quan hé giita 6 nhiém moi truong voi cac loai bénh dich méi.

— Riéng 6 nhiém khong khi va mdi trudng nudc mit dang 1a van dé buc xuc
tai cac luu vuc song va do thi 1on ctia Viét Nam. Tuy nhién, hién nay hanh lang
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phap 1y chua day du dé quan 1y chit luong méi truong khong khi, chét luong moi
truong nudce va thuc hién cac bién phap tmg phd khan cap vai tinh trang 6 nhiém
khong khi tai cac do thi 1on.

pé giai quyét van dé birc xac néu trén, Luat di quy dinh viéc 1ap va thuc
hién ké hoach quan 1y chat lwong moi truong nude mat, moi truong khong khi
nham nang cao hiéu qua bao vé cac thanh phan moi trudng; déng thoi quy dinh vé
tiéu chi va phan loai khu vuc 6 nhiém mai trudng dat, quy dinh ndi dung vé xur 1y,
cai tao va phuc hdi moi truong dat.

Luat cling dd quy dinh 6 trach nhiém cia UBND cap tinh trong viéc xay
dung, phé duyét va td6 chirc thuc hién ké hoach quan ly chat luong moi1 truong
khong khi; ddnh gia, theo ddi chat luong méi trudng khong khi va cong khai thong
tin; canh bao cho cong dong va trién khai cac bién phap xu ly trong truong hop
chat lugng moi truong khong khi bi 6 nhiém; t6 chirc thuc hién bién phap khan cap
trong trudng hop chat lugng méi trudng khong khi bi 6 nhiém nghiém trong.

Khong chi duoc quy dinh & cac ndi dung vé bao vé chat luong moi truong
khong khi, dat, nude, viéc bao vé cac thanh phan moi trudng nay con dugc thé hién
tai nhiéu nodi dung c6 lién quan trong Luat nhu cac ndi dung vé quan ly nudc thai,
quan ly bui, khi thai va cac chat 6 nhiém khac ciling nhu cac ndi dung vé quan 1y
chét thai ran (s& gop phan giam tac dong dén méi trudng dat, nude va khong khi),
quan tric cac thanh phan méi truong, vv

1.4. Thiic ddy phan logi rdc thdi tai nguon; dinh hwéng cdch thirc quan Iy, iing
xur voi chdt thai, gop phan thuc day kinh té tudn hoan ¢ Viét Nam

— Hién nay ty 1& chon lap rac thai & Viét Nam con cao, mot trong cac nguyén
nhan 13 do rac thai chwa duoc phan loai dan dén khé khan trong xur 1y. Dé khic
phuc tinh trang nay, Luat BVMT 2020 da quy dinh vi¢c thu phi rac thai dua trén
khéi luong hodc thé tich thay cho viéc tinh binh quan theo ho gia dinh hoac dau
ngudi nhu hién nay. Co ché thu phi nay s& gop phan thuc ddy ngudi dan phan loai,
giam thiéu rac thai phat sinh tai nguon do néu khong thuc hién viéc nay thi chi phi
xur 1y rac thai phai ndp s€ cao, thong qua quy dinh rac thai sinh hoat phai dugc
phan 1am 03 loai: (i) Chét thai ran c6 kha ning tai s dung, tai ché; (ii) chat thai
thue pham; (iii) Chat thai ran sinh hoat khac. BO TN&MT d4 nghién ctru ki ludng
mo hinh va kinh nghiém ciia cic qubc gia trén thé gioi hién dang thyuc hién rat
thanh cong vi€c thu phi xir Iy rac thai qua hinh thirc ban bao bi, thiét bi dung rac
nhu Nhat Ban, Han Quéc va cac qudc gia phat trién khac.




Pé bao dam tinh kha thi cta co ché nay, Luat da dua ra mot sb quy dinh
nhu: (i) Can ctr diéu kién kinh té — x4 hoi cua dia phuong, Uy ban nhan déan cip
tinh quyét dinh viéc phan loai cu thé chét thai ran sinh hoat voi thoi han ap dung
cham nhat 12 ngay 31/12/2024; (ii) Tai cac diém tap két rac thai, néu phat hién viéc
phén loai khong ding quy dinh thi don vi thu gom, van chuyen ¢ quyén tir chbi
thu gom, van chuyen va thong bao co quan c6 thim quyén dé kiém tra, xac dinh ho
gia dinh, c4 nhan vi pham va xu 1y nghiém (thong qua hé théng camera giam sat);
(i11) Mat tran T quéc Viét Nam, t6 chtrc chinh trj — x3 hdi cac cép van dong cong
ddéng dan cu, ho gia dinh, ca nhan thuc hién phéan loai chét thai rin sinh hoat tai
nguén. Cong déng dan cu, t6 chirc chinh tri — x4 hoi ¢ trach nhiém giam sat viéc
phan loai chét thai ran sinh hoat ctia cac hd gia dinh, ca nhan; (iv) Uy ban nhan dan
cap xa co trach nhiém kiém tra viéc tuan thi, xtr Iy hodc chuyén cip c6 tham quyén
xtr 1y cac hanh vi vi pham phap luat vé quan 1y chét thai ran sinh hoat theo quy
dinh.

Ngoai ra, rac thai sinh hoat phat sinh tir h gia dinh, cd nhan khu vuc nong
thon sau khi phan loai dugc khuyén khich tan dung t6i da lugng chit thai thuc
pham 1am phan boén hitu co, 1am thirc an chin nudi dé phu hop véi diéu kién nong
thon tai Viét Nam.

— Nham hudng téi phét trién kinh té tuan hoan, ting cudng tai ché, tai su
dung phé liéu trong nudc dé han ché viéc nhap khau phé liéu lam nguyén li¢u san
Xuat, ngoai quy dinh trach nhiém phan loai chét thai ran cong nghi¢p phat sinh tur
co so san xuat, kinh doanh, dich vu thanh céac loai: (i) nhém chét thai ran cong
nghiép thong thuong dugc tai st dung, tai ché 1am nguyen li¢u san xut; (i) nhom
chét thai ran dap ung tiéu chuan, quy chuén, hudng dan ky thuat duoc su dung
trong san xuét vat liéu xay dung va san lap mat bang; (iii) nhom chét thai ran cong
nghiép thong thuong phai xur ly, Luat lan dau tién da quy dinh trach nhiém mo
rong cua t6 chtrc, ca nhan san xuét, nhap khau cac san pham, bao bi c6 kha ning tai
ché/kho c6 kha ning tai ché phai thu hoi vai ty 16 va quy cach bat budc hodc thong
qua hop dong dich vu hodc co ché dong gop tai chinh dé hd tro tai ché san pham,
bao bi do minh san xuét, nhap khau.

1.5. Lan ddu tién ché dinh vé tham quyén quan Iy nha nwéc dwa trén nguyén tic
quan ly tong hop, thong nhat, mot viéc chi giao cho mot co quan chu tri thuc
hién; phan cap triét dé cho dia phuwong

— Viéc thuc hién song song thu tuc cap gidy phép, gidy xac nhan vé moi
truong (do co quan quan ly nha nuéc vé BVMT thuc hién) voi cap phép xa nude
thai vao cong trinh thuy loi (do co quan quan 1y nha nudc vé cong trinh thuy lgi
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thuc hién) trong thoi gian qua da boc 16 nhiéu bat cap, han ché, cu thé 1a: mot ddi
tugng 1a nude thai cua doanh nghiép xa thai vao cong trinh thuy loi tiép tuc phai
thuc hién hai TTHC c6 nhiéu ndi dung twong ddng; khong bao dam nguyén tic
quan 1y tong hop vé tai nguyén nude; phan tan chirc nang quan 1y nha nude d6i voi
dbi tugng 12 nude thai xa vao cong trinh thay loi; viéc kiém tra, thanh tra, xir Iy vi
pham hanh vi xa nudc thai vuot quy chuan k¥ thuat vao cong trinh thuy loi do céc
co quan quan 1y nha nudc vé thuy loi khong dugce kip thoi, thudng xuyén, hiéu qua
(do phép luat vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thay loi khong c6 ché
tai xu 1y hanh vi nay).

Dé khic phuc Vén dé nay, Luat BVMT 2020 di bai bo thu tuc cip giéy phép
xa nuéc thai vao ngudn nude, xa nudc thai vao cong trinh thuy loi ma 16ng ghép
noi dung nay trong GPMT nham thong nhat trach nhiém, thim quyén va nguyén
tac quan 1y tong hop tai nguyén nuoc; ddng thoi giam TTHC manh mé& cho doanh
nghiép. Song song voi ché dinh nay, Luat ciing d3 bd sung trach nhiém, thim
quyén tham gia, phan bién va dong thuan cua co quan quan ly cong trinh thuy loi
ngay tir giai doan PTM cho dén khi cidp GPMT ddi véi co s& xa nudc thai vao
cong trinh thuy loi nham tang cudng cong tac phdi hop cua cac co quan.

Luat di phan cdp manh mé cho dja phuong thong qua ché dinh giao UBND
cap tinh chu tri, phdi hop véi cac bo co lién quan thAm dinh bao cao DTM d6i véi
cac dy an thudc tham quyén phé duyét chu truong dau tu, quyét dinh dau tu cua
cac BO quan ly cong trinh xay dung chuyén nganh (quy dinh hién hanh phan cap
cac Bo, nganh déu co thé tham dinh bao cao PTM) dong thot quy dinh cac b co
lién quan c6 trach nhiém phdi hop v6i Uy ban nhan dan cép tinh trong qua trinh
thie hién nham bao dam hiéu qua. Quy dinh nay s& bao dam quan 1y théng nhat tai
dia phuong, thuan lgi cho cong tac kiém tra, giam sat, cap phép sau nay va phi hop
v6i xu huéng phan cip cho dia phuong nhu hé thdng phap luat hién hanh.

1.6. Ldn dau ché dinh cu thé vé kiém todn méi truwong nham ting cwong ning
lwc, hiéu qud qudn ly moi truwong cua doanh nghiép

— Tiép thu kinh nghiém thanh coéng cta quéc té vé kiém toan méi truong
dugc ap dung déi v6i cac doanh nghiép, co so san xuat nham danh gia muc do hiéu
qua stir dung tiét kiém tai nguyén, quan ly chat thai, kiém soat 6 nhiém va BVMT,
Luat BVMT 2020 d3 bd sung ndi dung vé kiém toan moi truong nhim diéu chinh
hoat dong kiém toan trong ndi bo t6 chirc, co sd san xuat, kinh doanh, dich vu do
don vi tu thuc hién hoidc thong qua dich vy kiém toan.




Muc dich cta hoat dong nay nham ting cuong nang lyc quan ly moi truong
cua doanh nghi€p, gitip doanh nghiép nhan biét 16 hdng trong quan 1y méi trudng
va co giai phap diéu chinh hoat dong quan 1y méi truong duoc hiéu qua hon.

— Luét cling dd b sung quy dinh Kiém toan nha nuéc thuc hién kiém toan
trong linh vuc moi truong theo quy dinh cua Luat Kiém toan nha nudc va phap luat
cé lién quan.

1.7. Cu thé héa cdc quy dinh vé irng phé BPKH, thiic ddy phdt trién thi truwong
cac-bon trong nwdc

— Chuong IV Luat BVMT 2014 di quy dinh vé tng pho bién d6i khi hau
(BPKH). Tuy nhién, mot s6 ndi dung dang chong 1an véi cac didu khoan trong cc
chuong khac cua Luat (nghién ctru khoa hoc, quan ly chét thai, ...), chua cu thé noi
dung thich tng BPKH, do vay, Luat BVMT 2020 d b6 sung cac quy dinh vé thich
tmg v6i BDKH, giam nhe phat thai khi nha kinh, bao vé ting 6-z6n, trong d6 xac
dinh n6i dung va trach nhiém cua BO TN&MT, cac B, nganh lién quan va dia
phuong vé thich ung voi BDKH va giam nhe phat thai khi nha kinh; bo sung quy
dinh vé 16ng ghép ndi dung ng phé voi BDKH vao hé théng chién luoc, quy
hoach, thuc hién cam két qudc té vé BPKH va bao vé tang 6-don.

— Pic biét, Luat da 1an dau tién ché dinh vé t6 chiic va phat trién thi truong
cac-bon nhu la cong cu de thic ddy giam phat thai khi nha kinh trong nuéc, gop
phan thyc hién dong gop vé giam nhe phat thai khi nha kinh do Viét Nam cam két
khi tham gia Thoa thuan Paris vé BDKH. Trong do, quy dinh rd dbi tuong duoc
phan bd han ngach phat thai khi nha kinh va c6 quyén trao doi, mua béan trén thi
truong cac-bon trong nudc; can cur xac dinh han ngach phat thai khi nha kinh; trach
nhiém ctia cac co quan quan 1y, to chirc lién trong trong viéc phan bo han ngach
phat thai khi nha kinh; 16 trinh va thoi diém trién khai thi truong cac-bon trong
nude dé phu hop véi didu kién kinh té — xa hoi cua dat nudc va diéu ude qudc té
ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién.

1.8. Hoan thi¢n hanh lang phap ly bdo vé di sin thién nhién phu hop véi phdp
ludt quéc té vé di san thé gidi, ddp teng yéu cdu ciia qud trinh hji nhap quoc té

Theo Cong udc vé bao vé di san van hoa va thién nhién thé gisi (Cong udc
di san thé gi6i), di san thé gidi dugc chia 1am 02 loai bao gdm: di san thién nhién
va di san van hoa c6 cac dac diém tiéu chi hoan toan khac nhau (ti€u chi cua di san
thién nhién gan v6i cac yéu t6 cua tu nhién, trong d6 tiéu chi cta di san vin hoa
gin voi yéu to con ngudi). Viét Nam di tham gia Cong udc nay tir nim 1987, tuy

10



nhién, hé théng phap luat cua Viét Nam vé quan ly di san thién nhién chua noi luat
hoa diy du va twong thich véi ndi dung cia Cong uée. Cac quy dinh vé dbi tuong
1a di san thién nhién cua Viét Nam dang dugc quy dinh tan man trong mot sé phap
luat chuyén nganh nhu Luat Pa dang sinh hoc (khu bao ton dat ngdp nudc), Luat
Lam nghiép (khu bao ton 1a rimg dic dung), Luat Thay san (khu bao ton bién),
tham chi con duoc quy dinh trong phap luat vé di san vin hoa (Luat Di san vin hoa
quy dinh di san vin hoa con bao gdm ca danh lam thang canh 1a mot déi tuong cia
di san thién nhién), do do, chua bao quat dugc toan bd cac doi tuong la di san thién
nhién can bao vé (nhu coéng vién dia chit toan cau, khu du trir sinh quyén, khu
Ramsar —khu dat ngap nugc co tam quan trong quoc té, vuon di san ASEAN),
dong thoi thleu quy dinh vé viéc xac 1ap ciing nhu ché do quan 1y cac di san thién
nhién cap qudc té nay. Piéu ndy tao ra rao can trong qué trinh hoi nhap va thuc
hién Cong wéc di san thé gidi ma Viét Nam da tham gia ciing nhu phat sinh nhiéu
van dé chua dugc xir 1y trong thyuc tién quan 1y hién nay.

Pé khic phuc cac bat cap nay, Luat BVMT 2020 d3 dwa ra cac quy dinh vé
tiéu chi xac 1ap di san thién nhién dya trén co s& cac tiéu chi ciia qudc té va thuc
tién diéu kién Viét Nam hién nay; trong d6 ddi véi cac ddi twong 13 di san thién
nhién da dugc quy dinh trong phap luat vé 1am nghiép, thiy san, da dang sinh hoc
va di san vin hoa thi van thyc hién theo cac quy dinh nay dé tranh x40 tron, chéng
chéo. Pong thoi, quy dinh viéc diéu tra, danh gia, quan Iy va BVMT di san thién
nhién dé bao vé, phat huy gia tri bén vitng di san thién nhién ¢ nudc ta.

1.9. Tao lgp chinh sdch phat trién cdc mé hinh tang trwong kinh 1¢ bén viing,
thitc ddy kinh té tudn hoan, phuc héi va phdt trién nguén von tw nhién

Phat trién kinh té bén viing thong qua viéc thuc ddy cdc mé hinh kinh té
xanh, kinh té tudn hoan, kinh té it phat thai cac-bon, dau tu vao vén tu nhién dang
la xu hudng chil dao trong phat trién kinh té ctia cac nudc trén thé gidi hién nay,
nhat 1a cac nudc dang phét trién. Cac mo hinh nay tap trung vao viéc dau tu san
Xuat, tiéu dung, xuét nhap khau, phan phdi va kinh doanh cac san pham, hang héa
va dich vu hudng t6i toi wu hoa sir dung nguyén liéu, vat liéu, nang luong va chat
thai, than thién voi méi truong; dau tu vao von tu nhién.

O nudc ta, nhiéu chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nude vé thuc day
tang truong xanh, phat trién nén kinh té tuan hoan, hudéng to1 phat trién bén ving
cing da dugc ban hanh nhung con thiéu co so phap 1y tao nén tang cho thuc day
cac m6 hinh kinh té nay. Von tu nhién 1 cac nguodn tai nguyén thién nhién, bao
gom tai nguyén dat, tai nguyén nudc, tai nguyén rung, nguén lgi thuy san, khoang
san, nhién li€u hoa thach, cac nguon nang lugng ty nhién va cac dich vy hé sinh
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thai ty nhién. Ciing giébng nhu cac dang vén khac (von vat chat, von tai chinh va
vbn con nguoi), von tw nhién cling ¢ thé bi suy giam va suy thoai do qua trinh san
xuét va tiéu dung. Tuy nhién, trong thoi gian qua, véi mo hinh ting truong trude
day, chung ta méi chi tp trung tich liiy nhanh von vat chat, tai chinh va con ngudi
ma thiéu di su quan tam to1 sy suy gidm, can kiét cia von tu nhién, tao ra nhiing
rii ro va thach thirc 16n cho thé hé tuong lai.

Dé giai quyét van cac van dé nay, déng thoi tao dong luc phat trién bén viing va
nang cao chét luong tang truong va sy thinh vuong quoc gia, Luat BVMT 2020 da
bd sung mot chuong vé cac cong cy kinh té va nguon luc cho BVMT. Trong d6, da
bd sung cac chinh sach vé phat trién nganh cong nghiép méi truong, dich vu moi
truong, san phém, dich vu than thi€én moi trudng; wu tién thuc hién mua sam xanh
ddi véi du an, nhiém vu st dung ngan sach nha nudc; thuc déy viéc khai thac, sur
dung va phat trién vbn tu nhién; dic biét 1a thuc day kinh té tuan hoan. Pong thoi,
bd sung chinh sach vé tin dung xanh, trai phiéu xanh dé huy dong da dang céc
ngudn luc x3 hoi cho BVMT.

2. Nhirng van dé sira doi, bo sung.
2.1. Stra déi, bo sung lam ré mot so tiv ngiv (Piéu 3 Ludt BVMT nim 2020)

Chinh stra 11 va bd sung 12 tur nglr (mo1 trudong, hoat dong BVMT, chat
thai, quy hoach BVMT, DTM, quan trac moi truong, ha tang k¥ thuat BVMT, cong
nghé tot nhat hién co, cong dong dan cu; gidy phép moi truong, nhén sinh thai...);
b6 07 tir ngir (phat trién bén vimng, cong nghiép moi trudng, kiém soat 6 nhiém, an
ninh moi truong...).

2.2. Sira déi, bé sung cdc quy dinh vé thanh tra, kiém tra va xi¢ Iy vi pham (Diéu
160, 161 Luat BVMT nam 2020)

— Luat da quy dinh rd hon trach nhiém cua B TN&MT, Bo Cong an, Bo
Quoc phong va UBND cac cip trong to chue, chi dao thyc hién kiém tra, thanh tra
vé BVMT (khoan . Bo sung quy dinh vé tan suat thanh tra BVMT (khong qua mot
lan/ndm d6i v6i mot to chirc, ca nhan, riéng cac d6i twong chap hanh tt cong tac
BVMT la khong qua mot 1an/02 nam lién tiép, trix truong hop thanh tra dot xuat)
dé giam phién ha, chong chéo cho doanh nghiép. B6 sung quy dinh thanh tra, kiém
tra dot xuat trong linh vue BVMT duoc ap dung theo quy dinh dic thu khong phai
cong bd, thong bao trude nham ting cudng hiéu qua cta hoat dong nay.

— B6 sung quy dinh vé hoat dong kiém tra chap hanh phap luit vé BVMT
cua cac co quan nha nudc, trong do co6 co ché phoi hop gitra cac co quan dé tranh
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chdng chéo; quy dinh vé hoat dong kiém tra cua lyc luong canh sat moi truong chi
thuc hi§:n khi c6 dau hiu td1 pham, c6 t6 giac, tin bdo td1 pham vé moi t}’ubng hoac
theo ké hoach dugc Bo truong BoO TN&MT hodc Chu tich UBND cap tinh phé
duyét.

— Stra d6i, bd sung cac quy dinh vé xtt Iy vi pham theo hudng nang thoi hiéu
xtr Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc BVMT tir 02 ndm 1én 10 nam dé dam bao
phu hop véi tinh chat dic thu cua cac hanh vi vi pham trong linh vuc méi trudng.
Tiang muc phat hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuec BVMT (khong khéng
ché muc phat tién t6i da ma c6 thé tinh muc phat theo gia tri s6 loi thu duoc tir
hanh vi vi pham); b6 sung cach tinh muc phat theo ngdy, phat liy tién
theo kinh nghiém cac nudc tién tién dang ap dung; luat hoa trach nhiém cua cé
nhén, t6 chirc ¢ lién quan, dac biét 1a can bd phu trach moi truong cua doanh
nghiép dé bao dam du strc ran de, phong ngira, ngan chin cac hanh vi vi pham
phap luat vé BVMT.

— Quy dinh quyén cua céc lyc luong (thanh tra xdy dyng, giao thong, to
churc, ca nhan quan ly cong vién, khu vui choi, giai tri, khu du lich...) dugc xur ly
vi pham vé BVMT noi cong cong, trong hoat dong xay dung, phuong ti¢n tham gia
giao thong; quy co ché xtr phat nhanh bang bién lai thu tién truc tiép va cho phép
giit lai mot phan hodc toan b sb tién xir phat, tién phat tai cac co quan, to chirc dé
duy tri hoat dong BVMT nham huy dong sy tham gia cua cac lyc luong nay trong
phat hién va xir Iy vi pham vé BVMT.

— Pé nang cao hiéu qua xur 1y vi pham hanh chinh vé BVMT, bén canh cac
hinh thirc xtr phat, Luét bd sung viéc ap dung cac bién phap xtr Iy hanh chinh khac
dé xur Iy cac hanh vi vi pham hanh chinh vé BVMT nhu: bién phap lao dong cong
ich (theo kinh nghiém nhiéu nudc trén thé giéi da ap dung); gido duc tai x4,
phuong, thi trin; dua vao co so gido duc bat budc. Thye té hoat dong xur phat vi
pham hanh chinh d6i v6i cac hanh vi vi pham vé BVMT noi coéng cong trong thoi
gian qua khong hiéu qua, muc phat qua thap thi khong dam bao tinh rin de, muc
phat qué cao thi kho thu tién phat tir ngudi vi pham. Do vy, viéc bo sung cac quy
dinh nhu trén s& dam bao tinh kha thi, rian de dbdi véi c4 nhan co
hanh vi vi pham vé BVMT tai noi cong cong.

2.3. Sira déi, bé sung mot sé diéu ciia mot sé ludt cé lién quan dén BVMT (Diéu
169 Ludt BVMT nam 2020)

Luat d stra doi, bo sung mot sd quy dinh khac, bao gom Bai bo Dleu 7 vé
“Sira d6i, bo sung mot s6 diéu ctia BVMT” ciia Luat sira doi, b6 sung mot sb diéu
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cua 37 Luat co lién quan dén quy hoach s 35/2018/QH14; bai bo Piéu 99 vé “Sua
d6i diém a khoan 2 Diéu 25 cua Luat BVMT s6 55/2014/QH13 da duoc sira d01
bd sung mot sé diéu theo Luat sé 35/2018/QH14” cia Luat Pau tu coéng sb
39/2019/QH14; sira d6i, bd sung Danh muc nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién co
lién quan dén linh vuc méi trudng (bo 02 loai hinh kinh doanh c6 diéu kién 1 nhap
khau tau cii dé pha d& va van chuyén CTNH; sta doi, bd sung mot s6 diéu vé
BVMT, xa nudc thai trong Luat Tai nguyén nude, Luat Thuay loi,Luat xu ly vi
pham hanh chinh, dé bao dam thong nhat déng voi cac hé théng phéap luat hién
hanh.

2.4. Siva doi, bo sung cdc diéu khoin chuyén tiép (Piéu 171 Ludt BVMT ndim
2020)

Sua d6i, bé sung cac diéu khoan chuyén tiép dé xur Iy su giao thoa, bao dam tinh
thong nhat trong t0 chtrc thyc hién quy dinh phéap luat vé BVMT.

BAN CHON[:S L TUK

MYTLLLLLLLTYA AN TOAN CHO TUONG LAI

Nguoi swu tim va bién soan: Nguyén Thi Thanh Hai

Nguoi duyét: NTH
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