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Tham nhiing 1a mot hién tugng ti€u cuc cua xa hdi, mang tinh lich str. Sy hinh
thanh, phat trién cia t0i pham vé tham nhiing gan lién véi su hinh thanh giai cap va
su ra doi, phat trién ciia bd may Nha nudc.

Tai Viét Nam, trong thoi gian vira qua da xdy ra rat nhiéu vu viéc tham nhiing
nghiém trong, lam that thoat hang nghin ty dong ctia Nha nudc, 1am thoai hoa, bién
chat mot s6 lugng khong nho cac can b Nha nudce va gay ra nhing bét on trong x4
hoi, doi hoi can c6 nhitng ché tai xtr phat chat ch& dé gop phan ran de cac hanh vi
d6. Phap luat vé phong chdng tham nhiing ciing tir 6 ma dugc chi trong hon bao
gio hét.

Pé c6 thé hiéu 16 hon vé Phép luat Phong chéng tham nhiing, thay mat Ban
TTPB&GDPL truong THPT Cao Ba Quat xin gidi thiéu ndi “Cdc giai doan phat
trién cia phdp ludt vé phong chong tham nhiing & nwde ta tir ndm 1945 dén nay va
cdc diém méi trong Ludt Phong chong tham nhiing 2018 .

Trude hét, dé hiéu duoc thé nao 1a Phap luat vé Phong chong tham nhiing thi
phai hiéu duoc tham nhiing 13 gi?

Tham nhiing 13 hanh vi ctia mot cong chirc hodc cia mot nguoi khac, ¢b ¥
thire hién mot trong nhirng hanh vi: héi 16, nhan héi 16, bién tht tai san, loi dung anh
huéng, lam dung chitrc ning va 1am giau bat hop phap nham dat dugc mot loi ich
khong chinh dadng trong qué trinh thi hanh cong vy hodc cong viéc ma minh duoc
giao.

Tham nhiing mang cac dac diém sau:



— Chii thé thwe hién hanh vi tham nhiing phai 13 nguoi ¢é chire vu, quyén han.
Nguoi c6 chuc vy, quyén han ¢6 thé 1a can bo, cong chire, vién chtc, s quan, quan
nhan chuyén nghiép, can bd 1anh dao, quan ly trong doanh nghi¢p, ngudi duoc giao
thuc hién nhi€ém vu, cong vu cod quyén han trong khi thuc hién nhiém vu, cong vu
nao do.

— Chi thé tham nhiing c6 hanh vi l¢i dung chitc vu, quyén han dwoc giao.

Mot ngudi co chirc vu, quyén han nhung khong loi dung chirc vy, quyén han d6 thi
khong c¢6 hanh vi tham nhiing. Khi thuc hién hanh vi tham nhiing, ké tham nhiing
phai st dung chtirc vu, quyén han ctia minh nhu mot phuong tién dé mang lai loi ich
cho minh, cho gia dinh minh hodc cho ngudi khac. Va hanh vi cta chi thé tham
nhiing phai 12 hanh vi dugc thuc hién mot cach cb .

— Muc dich ctia hanh vi tham nhiing la vi lgi ich riéng.

Loi ich & ddy duoc hiéu 1a loi ich vat chat hodc loi ich tinh than ma ngudi cd chic
vu, quyén han d3 dat duoc hodc c6 thé dat duoc thong qua hanh vi tham nhiing. Nhu
vay, khi xur 1y vé hanh vi tham nhiing, viéc xac dinh chu thé tham nhiing da dat duogc
loi ich trén thuc té hay chua 1a khong bat budc ma phai dua vao dong co khi chu thé
thuc hién hanh vi dé.

Phép luét vé Phong, chong tham nhiing la tong thé cac quy pham phap luat do
co quan Nha nudc c6 thim quyén ban hanh nham xac dinh cac bién phap phong
ngira, phat hién, xr 1y tham nhiing; t6 chtc, hoat dong cua co quan phong, chong
tham nhiing; phat huy vai tro, trach nhiém cua cong dan, t6 chirc trong phong, chong
tham nhiing; hop tac quéc té vé phong, chdng tham nhiing va cac bién phap bao dam
nham phong, chéng tham nhiing.
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Giai doan 1: Cdc quy dinh phdp ludt vé phong chéng tham nhiing trong giai doan
tir ndm 1945 dén nim 1986

Khi cach mang thang Tam 1945 thanh cong, nudc Viét Nam Dan chu Cong
hoa ra doi, hé thong phap luat ciia nude ta bay gi® con dang 4p u va chua co diéu
kién dé xay dung cac quy dinh phap luit vé phong, chéng tham nhiing. Mic du tinh
hinh dét nudc dang kho khan, nhung Cha tich Ho Chi Minh d4 sém nhén dinh dugc
tinh trang tu loi c4 nhan, 1y ciia cong lam cia riéng do vay sau khi doc Tuyén ngon
doc lap, ngay 10/7/1945 Bac da giri thu toi Uy ban nhan dan cac ky, tinh, huyén va
lang, Nguoi nhiac nhd cac cap chinh quyén & mot s6 noi “cdy thé, tham 6, hu hoa, tu
tang, chia r&, kiéu ngao” va cin dan: “Viéc gi ¢é loi cho dan ta phai hét sirc lam.
Viéc gi c6 hai dén dan ta phai hét sirc tranh”...da chinh thirc dinh hinh xay dung tu
tudng vé chong tham 6, lang phi trong long can bd, nha nudc lac bay gio.

Vira khang chién, vira xay dung dat nude biét bao kho khan, Chu tich HO Chi
Minh déu khong quén nhiém vu d4u tranh chéng tham nhiing va Bac gido duc dao
dtrc can bd. Co thé thay 16 qua cudc trd chuyén ctia Bac vé “vé “Thuc hanh tiét kiém,
chbng tham 6, 1ang phi, chéng bénh quan liéu” ndm 1952; bai vé chéng quan liéu,
tham 6, lang phi ngay 17/3/1952 c6 doan nhu sau: “Bai bao c¢6 doan: “Quan liéu,
tham 6, lang phi 1a t6i dc. Phdi tdy sach né d@é thuc hién can, kiém, liém, chinh dé
dcfy manh thi dua san xudt va tiét kiém, @é dwa khang chién dén thang loi, kién quéc
dén thanh céng, dé xdy dung thuan phong my tuc trong toan dan, toan quoc”,

Nhiing 16i cin din, nhic nhé cua Bac 1a sy dinh hudng co tam nhin sau rong
dbi véi con dudng xay dung dat nude, 1a 101 kéu goi quyét tim dén mdi can bo, co
quan, to chtic va toan thé nhan dan cing nhau phong, chéng tham 6, lang phi; lam
sach va nang cao tu cach nguoi can b trung thanh voi nhiém vy, voi T6 qubc, vOi
nhan dan. Ta khang dinh rang, nhimg nhan dinh, 161 can dan cua Bac chinh la nén
mong tu tuong ving chéc, sau sac vé phong, chong t¢ nan tham nhting. Cac van ban
phap luat vé phong, chéng tham nhiing thoi diém nay chua co diéu kién dé xay dung
va ban hanh. Piéu nay ciing thé hién tinh hinh kinh té — x4 hoi, hién trang chinh tri
cta dit nudc ta lic bay gio.

Giai doan 2: Cdc quy dinh phdp ludt vé phong chong tham nhiing trong giai doan
tir ndm 1986 dén nam 2005

Tham nhuan tu tuong Ho Chi Minh va nhan thitc duoc rd tac hai cia tham nhiing.
Cung véi thuan loi cta viéc t6 chic Pai hoi biéu toan quéc lan thi VI cua Dang
(ndm 1986), tién hanh toan dién cong cudc doi mdi dat nude, tir day cude ddu tranh
chéng tham nhiing ngay cang dugc tién hanh manh mé va dong bo hon. Trong cuong




linh xay dyng dat nudc trong thoi ky qua do 1én xa hoi chu nghia, Pang ta nhan
manh: “Nha nude ¢6 moi lién hé thuong xuyén va chat ché véi nhan dan... Co co
ché va bién phap kiém soat, ngin ngira va trimg tri quan liéu, tham nhiing, 1ong hanh,
vO trach nhiém.”

Nghi quyét Pai hoi Pang lan VIII tiép tuc nhan manh: “Tién hanh ddu tranh
kién quyét thuwong xuyén va co hi¢u qua chéng té nan tham nhiing trong bo mdy nha
nuoc, trong cac nganh, cdc cap trr trung wong dén co sé. Két hop nhitng bién phdp
cap bach....nham ngan chan, day Iii va loqi trir té tham nhiing.” Trong vin kién Dai
ho6i Pai biéu toan quédc 1an thir 8 DPCSVN ¢6 ghi: “Bdu tranh chéng tham nhiing phdi
gan lién véi dau tranh chong budn ldu, lang phi, quan liéu, tdp trung vao cdc hanh
Vi lam dung chirc quyén, tham 6, lam that thodt tai san nha nude, nhan hoi o, chu y
nhitng linh vuee trong diém nhw ddt dai, nha 6, xdy dung co ban, hop tdc dau tu, tdi
chinh, ngan hang, xudt nhdp khau, xudt nhdp canh, hdi quan,...”. Dén nghi quyét
04/NQTW ngéy 12/9/1987 ctia BO Chinh tri vé tién hanh cac cudc dau tranh chéng
tiéu cyc, nhat 1a chdng tham nhiing, trong d6 Pang da dé ra vach ra cc bién ‘phap
cu thé dé dau tranh, chimg phat cac hanh vi tham nhiing, ... Tu tuong, duong 16i cua
bang, cua B6 Chinh tri da nhiéu 1an chu trong sau sac vé phong chéng tham nhiing,
va doi hoi can co cac quy dinh phap ludt dé cu thé hoa, nham nang cao hiéu qua,
phat huy duoc su chi dao, ap dung trén thuc té.

Nham trién khai, cu thé hoa duong 16i ciia Pang, ngay 26/6/1990 Hoi dong
Bo truong (nay 1a Chinh phi) di ban hanh quyét dinh sé 240/HPBT vé d4u tranh
chéng tham nhiing. Pay 1a vin ban phap luat sém nhat cia nha nudc c6 thuat ngir
“tham nhiing”. Tiép d6 1a cac van ban phap luat truc tiép quy dinh vé van dé dau
tranh chong tham nhiing 1an lugt duoc ban hanh: Phéap 1énh chdng tham nhiing nim
1998; phap 1énh stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Phap 1énh tham nhiing nim 2000.

Trong hoat dong phong, chéng tham nhiing thi cac quy dinh trong phap luét
hinh su rat quan trong, nham nang cao tinh gido duc, hiéu qua trong cong tic phong,
chdng t¢ tham nhiing. Tuy nhién, trong BLHS 1985 va cac vin ban phap luat hinh
su trude do chua cd van ban nao c6 thuat ngit “tham nhiing”, phai dén khi c6 Luat
s6 57/L-CTL stra d6i, bo sung mot s6 diéu cua Bo Luat hinh su ngay 10/5/1997 méi
cac quy dinh lién quan dén tham nhiing, cu thé c¢6 11 toi danh quy dinh vé “toi pham
tham nhiing”. Tiép do, trong BLHS nam 1999, cac t0i pham vé tham nhiing dugc
quy dinh thanh mét chuong riéng, gdom 7 toi danh.

Ta c6 thé thdy rang, cac quy dinh phap luat vé phong, chéng tham nhiing da
bat dau hinh thanh va dan hoan thién trén co so tu tudng va nhitng nhan dinh sau sdc
ctia Hd Chu tich. Day ciing 1a quy ludt cta sy phat trién, dong thdi nham dap Gmg
duoc yéu cau trong thoi ki doi méi ctia dat nudce. Sy hinh thanh, phat trién cua cac
van ban phap luat, cac quy dinh vé phong, chdng tham nhiing chinh 14 cua sy ddu



tranh bén trong cta, tinh hinh xi hoi, tu tudng, ctia phap luat dé thich ung véi cac
diéu kién khach quan cu thé.

Giai doan 3: Cdc quy dinh phdp ludt vé phong chéng tham nhiing trong giai doan
tir niim 2005 dén trudc ngay 28/11/2013 (ngay théng qua Hién phdp 2013)

Budc vao giai doan xay dung d6i méi dat nude, nan tham nhiing cang bién
héa bién chat hon va tro thanh van dé 16n va nguy hiém ddi véi xa doi héi can phai
c6 mot van ban quy pham phap luat c¢6 tinh bao phu 16n hon, diéu chinh truc tiép
cong tac phong, chéng t& nan xd hoi. Ngay 29 thang 11 nam 2005, Quéc hoi khoa
XI d4 ban hanh Luét phong, chdng tham nhiing gdm 8 Chwong chia thanh 92 Diéu.

Diéu diu tién, nham xac dinh muc tiéu ban hanh va cac hanh vi tham nhiing.
Bén canh d6, xac dinh nguyén tac xtr Iy hanh vi tham nh{ing:

i) Moi hanh vi tham nhiing déu phdi dwoc phat hién, ngan chdan va xir Iy kip thoi,
nghiém minh;
ii) Nguwoi cé hanh vi tham nhiing & bat ky cwong vi, chirc vu nao phdi bi xit Iy theo
quy dinh cua phap ludt.
iii) Tai san tham nhiing phdi dwoc thu héi, tich thu; ngwoi ¢é hanh vi tham nhiing
gdy thiét hai thi phdi béi thwong, boi hoan theo quy dinh ciia phép ludt;
iv) Nguoi co hanh vi tham nhiing da chu dong khai bao truoc khi bi phat hién, tich
cuc han ché thiét hai do hanh vi trai phap ludt cua minh gady ra, tw gidc nop lai tai
san tham nhiing thi ¢6 thé dwoc xem xét giam nhe hinh thirc ky ludt, giam nhe hinh
phat hodc mién truy cieu trach nhiém hinh sw theo quy dinh ciia phap ludt.
v) Viéc xu ly tham nhiing phdi dwoc thuc hién cong khai theo quy dinh cua phdp
luat.
vi). Nguwoi cé hanh vi tham nhiing da nghi huwu, théi viéc, chuyén cong tac van phai
bi xir Iy vé hanh vi tham nhiing do minh da thiee hién.

Bén canh d6, khai niém vé tham nhiing tai Luat Phong, chéng tham nhiing
2005 d3 co su d6i khac so voi phap 1énh vé phong, chong tham nhiing nam 1998. Su
thay d6i khong phai sy dai ngan ctia cau chir ma n6 sy d6i mai vé nhan thirc va quan
diém lap phap vé tham nhiing. “Tham nhiing la hanh vi ciia nguoi c6 chire vu, quyén
han da loi dung chirc vu, quyén han do vi vu lpi” — Céac dinh nghia nay ctia Luat
Phong chéng tham nhiing c6 tinh khat quat hon, phan 4nh day du hon vé tham nhiing
— mot té nan & Viét Nam. Dé Luat Phong chéng tham nhiing dugc thuc hién dﬁy da
thi cac vin ban huéng dan ciing ban hanh. Py ciing 14 cai phat trién cua Luat tir giai
doan trude khi budc sang giai doan nay
*Sira d6i, b sung nim 2007 va 2012
Sau mot thoi gian thue hién Luat phong, chéng tham nhiing 2005, nhan théy cO can
phai sira d6i, bd sung dé phu hop véi quan diém méi, phi hop voi thuc tién, khéc




phuc nhiing thivéu s6t ma thyc té phén anh, nam 2007 va 2012 Qué)c hoi déu da thong
qua vi¢c stra doi Luat phong, chong tham nhiing 2005.

Thong qua Luét phong, chong tham nhiing 2005 va cic vin ban Luat sira d6i nim
2007, 2012 va BLHS 2015, sua d6i, bd sung nim 2017,.... da cho thay mot budc
phat trién ctia qua trinh 14p hién ¢ nudc ta. Nhan ra mot quy luat tat yéu, khi cac yéu
t6 khach quan thay ddi tac dong dén su vat, & day la diéu kién dat nudc tac dong 1én
viéc xay dung phap luat, budc cac sy vat dé ciing phai thay doi dé phat trién dé hoan
thién lam sao cho phu hop véi diéu kién khach quan méi.

Giai doan 4: Cic quy dinh phdp ludt vé phong chéng tham nhiing trong
giai doan tiv ngay 28/11/2013 dén truwgc ngay 1/7/2019
Hién phap 2013 dugc ban hanh trd thanh cot mdc méi danh dau su phat trién, tién
bo ctia nén 1ap phap cua Viét Nam. Sau d6, cac quy dinh phéap ludt ciing duoc sira
d6i, thay thé sao cho phu hop véi Hién phap, vai tinh hinh kinh t& — x4 hoi.

Tt ndm 2013, cu thé, Qudc hoi da sira ddi, bd sung, ban hanh ma&i 259 luat,
phap Iénh, nghi quyét, nhét 1a Luat PCTN, Bo luat T tung hinh sy, B6 luat Hinh su,
Luat Giam dinh tu phap, Luat T6 céo, Luat Thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi,
Luat Tiép can thong tin... Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu dé ban hanh gan 1.172
nghi dinh, 966 nghi quyet 488 quyét dinh; cac bo, nganh, dia phuong di ban hanh
gan 88 ngan van ban dé trién khai thyc hién chu truong, quy dinh cua Dang, phap
luat cia Nha nudc vé phong chéng tham nhiing. Nham thuc hién phong chdng tham
nhiing duogc dién ra déng b0, tranh cuc bo va dugc hudng rng thuc hién & cép, cac
dia phuong.

Vi dy, trong d6, Bo Luat Hinh su 2015, sira d6i, b sung ndm 2017 giit nguyén
cac toi danh vé tham nhiing caia BLHS 1999, tuy nhién, cac hinh phat duoc quy dinh
nang hon, cac quy dinh dugc quy dinh cu thé hon phu hop véi tinh chat, mic do
nguy hiém ctia hanh vi.

Giai doan 5: Cdc quy dinh phdp ludt vé phong chong tham nhiing trong giai doan
tir ngay 1/7/2019 dén ngay nay

Sau gan 13 nam thuc hién Luat phong, chdng tham nhiing 2005. Pé phu hop
v0i tinh hinh xa hoi, Luat phong chéng tham nhiing da stra d6i 02 1an, tuy nhién van
con nhiing bt cap va han ché. Do vy, can phai c6 mot van ban phap luat méi. Ngay
20 thang 11 nam 2018, Qudc hdi théng qua Luat phong, chdng tham nhiing 2018
gitip ting cuong, nng cao hiéu qua thyc hién trén thyc até. Cting cac vin ban hudng
dan, cac nghi dinh, théng tu, cing dugc ban hanh nham dong bo hoa, théng nhat
thue hién tur cap trung wong dén cip co so. Dong thoi, voi 101 kéu goi ciia Tong Bi
thu, nhu méi Itra cho cudc dau tranh phong chéng tham nhiing.

Ludt Phong chéng tham nhiing 2018 véi nhitng diém mdéi



Thé ché hoa chu truong ciia Pang, Nha nuéc ta da ban hanh Luat Phong,

Chéng tham nhiing nam 2005, duoc stra ddi vao nam 2007, 2012. Qua 13 nam thuc
hién Luat Phong, chéng tham nhiing cho thay quy dinh cta Luat con bat cap, chua
ddng bo véi quy dinh cua dao luat khac duoc Québc hoi thdng qua. Nhim nang cao
murc d6 tuan tha Cong udc Lién hop qudc vé Chdng tham nhiing, Luat Phong chéng
tham nhiing nim 2018 dwgc ban hanh, khic phuc duoc han ché cua Luét phong,
chéng tham nhiing ndm 2005, dap tng y&u cau nang cao hiéu qua cua cong tac dau
tranh phong chdng tham nhiing. Luat ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2019. Luat
gom 10 chuong véi 96 diéu quy dinh vé phong ngira, phét hién tham nhiing; xt ly
tham nhiing va hanh vi khac vi pham phap luat vé phong, chong tham nhiing, dap
{rng y&u cau nang cao hiéu qua caa cong tac dau tranh phong, chdng tham nhiing.

Luat Phong, chong tham nhiing 2018 c6 gi mdi?

® 10 chwong
Luat phong, chéng tham nhiing 2018 coé: ® 96 diéu
® Hiéu lwc thi hanh tww 1/7/2019

Qua trinh hinh thanh Luat Phong, chéng tham nhiing nam 2018:

—O o o o
Ngay 29/11/2005 Ngay 4/8/2007 Ngay 23/11/2012 Ngay 20/11/2018
Luat Phong, chéng Luat Phong, chéng Luat Phong, chéng Luat Phong, chéng
tham nhang dwoc tham nhang (saa tham nhang (sda tham nhang duwgoc
Qudbdc hodéi khoa XI ddi) duoc Qudbc hoéi dbdi) duoc Qubc hodi Québc hdi khoa XIV
théng qua, cdé hiéu khoéa Xl thédng qua khoa Xl thédng qua thong qua
lwe thi hanh to
1/6/2006.
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MS réng adi
twong phai ké
khai tai san,
thu nhap

2

Tang murc bién
d?ng va thém méot
s loai tai san, thu
nhap phai ké khai,

giai trinh

Nhirng diém
mdéi ndi bat
cua Luat
Phong, chdng
tham nhang
2018

Bd sung co s& div
ligu qubc gia vé kiém
soat tai san, thu nhap
va th&i diém ké khai
tai san, thu nhap

a4

Ban ké khai tai
san, thu nhap
phai dwoc
cédng khai

S

Xor Iy nghiém
adi véi hanh vi
ké& khai tai san,
thu nhap khéng
trung thyec

V&1 muc tiéu nham tao sy chuyén bién manh mé trong nhan thuc, y thirc chap

hanh, tim hiéu, hoc tip phap luat vé phong, chdng tham nhiing va dao dirc liém
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chinh; xay dung 16i séng liém chinh va y thtc tudn thu phap luat phong, chéng tham
nhiing trong can bo, céng chirc, vién chirc va nhan dan; dong thoi dua cong tac tuyén
truyén, pho bién, gido duc phap luit vé phong, chéng tham nhiing toi cic em hoc
sinh trong toan truong Cao Ba Quat- Qudc Oai nhan ky niém ngay Phap luat Viét
Nam niam 2021 véi hy vong sé gitip CB,GV,NV va HS nha truong hiéu rd nhiing
kién thirc phap luat vé PCTN./.

Nguoi suu tam va bién soan: Nguyén Thi Thanh Hai
Nguoi duyét: NTH



