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Tham nhũng là một hiện tượng tiêu cực của xã hội, mang tính lịch sử. Sự hình 

thành, phát triển của tội phạm về tham nhũng gắn liền với sự hình thành giai cấp và 

sự ra đời, phát triển của bộ máy Nhà nước. 

Tại Việt Nam, trong thời gian vừa qua đã xảy ra rất nhiều vụ việc tham nhũng 

nghiêm trọng, làm thất thoát hàng nghìn tỷ đồng của Nhà nước, làm thoái hóa, biến 

chất một số lượng không nhỏ các cán bộ Nhà nước và gây ra những bất ổn trong xã 

hội, đòi hỏi cần có những chế tài xử phạt chặt chẽ để góp phần răn đe các hành vi 

đó. Pháp luật về phòng chống tham nhũng cũng từ đó mà được chú trọng hơn bao 

giờ hết. 

Để có thể hiểu rõ hơn về Pháp luật Phòng chống tham nhũng, thay mặt Ban 

TTPB&GDPL trường THPT Cao Bá Quát xin giới thiệu nội “Các giai đoạn phát 

triển của pháp luật về phòng chống tham nhũng ở nước ta từ năm 1945 đến nay và 

các điểm mới trong Luật Phòng chống tham nhũng 2018”. 

Pháp lTrước hết, để hiểu được thế nào là Pháp luật về Phòng chống tham nhũng thì 

phải hiểu được tham nhũng là gì? 

Tham nhũng là hành vi của một công chức hoặc của một người khác, cố ý 

thực hiện một trong những hành vi: hối lộ, nhận hối lộ, biển thủ tài sản, lợi dụng ảnh 

hưởng, lạm dụng chức năng và làm giàu bất hợp pháp nhằm đạt được một lợi ích 

không chính đáng trong quá trình thi hành công vụ hoặc công việc mà mình được 

giao.h vi tham nhũng 

Tham nhũng mang các đặc điểm sau: 



– Chủ thể thực hiện hành vi tham nhũng phải là người có chức vụ, quyền hạn. 

Người có chức vụ, quyền hạn có thể là cán bộ, công chức, viên chức, sĩ quan, quân 

nhân chuyên nghiệp, cán bộ lãnh đạo, quản lý trong doanh nghiệp, người được giao 

thực hiện nhiệm vụ, công vụ có quyền hạn trong khi thực hiện nhiệm vụ, công vụ 

nào đó. 

– Chủ thể tham nhũng có hành vi lợi dụng chức vụ, quyền hạn được giao. 

Một người có chức vụ, quyền hạn nhưng không lợi dụng chức vụ, quyền hạn đó thì 

không có hành vi tham nhũng. Khi thực hiện hành vi tham nhũng, kẻ tham nhũng 

phải sử dụng chức vụ, quyền hạn của mình như một phương tiện để mang lại lợi ích 

cho mình, cho gia đình mình hoặc cho người khác. Và hành vi của chủ thể tham 

nhũng phải là hành vi được thực hiện một cách cố ý. 

– Mục đích của hành vi tham nhũng là vì lợi ích riêng. 

Lợi ích ở đây được hiểu là lợi ích vật chất hoặc lợi ích tinh thần mà người có chức 

vụ, quyền hạn đã đạt được hoặc có thể đạt được thông qua hành vi tham nhũng. Như 

vậy, khi xử lý về hành vi tham nhũng, việc xác định chủ thể tham nhũng đã đạt được 

lợi ích trên thực tế hay chưa là không bắt buộc mà phải dựa vào động cơ khi chủ thể 

thực hiện hành vi đó. 

Pháp luật về Phòng, chống tham nhũng là tổng thể các quy phạm pháp luật do 

cơ quan Nhà nước có thẩm quyền ban hành nhằm xác định các biện pháp phòng 

ngừa, phát hiện, xử lý tham nhũng; tổ chức, hoạt động của cơ quan phòng, chống 

tham nhũng; phát huy vai trò, trách nhiệm của công dân, tổ chức trong phòng, chống 

tham nhũng; hợp tác quốc tế về phòng, chống tham nhũng và các biện pháp bảo đảm 

nhằm phòng, chống tham nhũng. 

 



Các goạn phát triển của pháp luật về phòng, chống tham nhũng ở nước ta từ 

năm 19 Các giai đoạn phát triển của pháp luật về phòng, chống tham nhũng ở 

nước ta từ năm 1945 đến nay 

Giai đoạn 1: Các quy định pháp luật về phòng chống tham nhũng trong giai đoạn 

từ năm 1945 đến năm 1986 

Khi cách mạng tháng Tám 1945 thành công, nước Việt Nam Dân chủ Cộng 

hòa ra đời, hệ thống pháp luật của nước ta bấy giờ còn đang ấp ủ và chưa có điều 

kiện để xây dựng các quy định pháp luật về phòng, chống tham nhũng. Mặc dù tình 

hình đất nước đang khó khăn, nhưng Chủ tịch Hồ Chí Minh đã sớm nhận định được 

tình trạng tư lợi cá nhân, lấy của công làm của riêng do vậy sau khi đọc Tuyên ngôn 

độc lập, ngày 10/7/1945 Bác đã gửi thư tới Ủy ban nhân dân các kỳ, tỉnh, huyện và 

làng, Người nhắc nhở các cấp chính quyền ở một số nơi “cậy thế, tham ô, hủ hoá, tư 

túng, chia rẽ, kiêu ngạo” và căn dặn: “Việc gì có lợi cho dân ta phải hết sức làm. 

Việc gì có hại đến dân ta phải hết sức tránh”…đã chính thức định hình xây dựng tư 

tưởng về chống tham ô, lãng phí trong lòng cán bộ, nhà nước lúc bấy giờ. 

Vừa kháng chiến, vừa xây dựng đất nước biết bao khó khăn, Chủ tịch Hồ Chí 

Minh đều không quên nhiệm vụ đấu tranh chống tham nhũng và Bác giáo dục đạo 

đức cán bộ. Có thể thấy rõ qua cuộc trò chuyện của Bác về “về “Thực hành tiết kiệm, 

chống tham ô, lãng phí, chống bệnh quan liêu” năm 1952; bài về chống quan liêu, 

tham ô, lãng phí ngày 17/3/1952 có đoạn như sau: “Bài báo có đoạn: “Quan liêu, 

tham ô, lãng phí là tội ác. Phải tẩy sạch nó để thực hiện cần, kiệm, liêm, chính để 

đẩy mạnh thi đua sản xuất và tiết kiệm, để đưa kháng chiến đến thắng lợi, kiến quốc 

đến thành công, để xây dựng thuần phong mỹ tục trong toàn dân, toàn quốc”,… 

Những lời căn dặn, nhắc nhở của Bác là sự định hướng có tầm nhìn sâu rộng 

đối với con đường xây dựng đất nước, là lời kêu gọi quyết tâm đến mỗi cán bộ, cơ 

quan, tổ chức và toàn thể nhân dân cùng nhau phòng, chống tham ô, lãng phí; làm 

sạch và nâng cao tư cách người cán bộ trung thành với nhiệm vụ, với Tổ quốc, với 

nhân dân. Ta khẳng định rằng, những nhận định, lời căn dặn của Bác chính là nền 

móng tư tưởng vững chắc, sâu sắc về phòng, chống tệ nạn tham nhũng. Các văn bản 

pháp luật về phòng, chống tham nhũng thời điểm này chưa có điều kiện để xây dựng 

và ban hành. Điều này cũng thể hiện tình hình kinh tế – xã hội, hiện trạng chính trị 

của đất nước ta lúc bấy giờ. 

Giai đoạn 2: Các quy định pháp luật về phòng chống tham nhũng trong giai đoạn 

từ năm 1986 đến năm 2005 

Thấm nhuần tư tưởng Hồ Chí Minh và nhận thức được rõ tác hại của tham nhũng. 

Cùng với thuận lợi của việc tổ chức Đại hội biểu toàn quốc lần thứ VI của Đảng 

(năm 1986), tiến hành toàn diện công cuộc đổi mới đất nước, từ đây cuộc đấu tranh 

chống tham nhũng ngày càng được tiến hành mạnh mẽ và đồng  bộ hơn. Trong cương 



lĩnh xây dựng đất nước trong thời kỳ quá độ lên xã hội chủ nghĩa, Đảng ta nhấn 

mạnh: “Nhà nước có mối liên hệ thường xuyên và chặt chẽ với nhân dân… Có cơ 

chế và biện pháp kiểm soát, ngăn ngừa và trừng trị quan liêu, tham nhũng, lộng hành, 

vô trách nhiệm.” 

Nghị quyết Đại hội Đảng lần VIII tiếp tục nhấn mạnh: “Tiến hành đấu tranh 

kiên quyết thường xuyên và có hiệu quả chống tệ nạn tham nhũng trong bộ máy nhà 

nước, trong các ngành, các cấp từ trung ương đến cơ sở. Kết hợp những biện pháp 

cấp bách….nhằm ngăn chặn, đẩy lùi và loại trừ tệ tham nhũng.” Trong văn kiện Đại 

hội Đại biểu toàn quốc lần thứ 8 ĐCSVN có ghi: “Đấu tranh chống tham nhũng phải 

gắn liền với đấu tranh chống buôn lậu, lãng phí, quan liêu, tập trung vào các hành 

vi lạm dụng chức quyền, tham ô, làm thất thoát tài sản nhà nước, nhận hối lộ, chú ý 

những lĩnh vực trọng điểm như đất đai, nhà ở, xây dựng cơ bản, hợp tác đầu tư, tài 

chính, ngân hàng, xuất nhập khẩu, xuất nhập cảnh, hải quan,…”. Đến nghị quyết 

04/NQTW ngày 12/9/1987 của Bộ Chính trị về tiến hành các cuộc đấu tranh chống 

tiêu cực, nhất là chống tham nhũng, trong đó Đảng đã đề ra vạch ra các biện pháp 

cụ thể để đấu tranh, chừng phạt các hành vi tham nhũng,… Tư tưởng, đường lối của 

Đảng, của Bộ Chính trị đã nhiều lần chú trọng sâu sắc về phòng chống tham nhũng, 

và đòi hỏi cần có các quy định pháp luật để cụ thể hóa, nhằm nâng cao hiệu quả, 

phát huy được sự chỉ đạo, áp dụng trên thực tế. 

Nhằm triển khai, cụ thể hóa đường lối của Đảng, ngày 26/6/1990 Hội đồng 

Bộ trưởng (nay là Chính phủ) đã ban hành quyết định số 240/HĐBT về đấu tranh 

chống tham nhũng. Đây là văn bản pháp luật sớm nhất của nhà nước có thuật ngữ 

“tham nhũng”. Tiếp đó là các văn bản pháp luật trực tiếp quy định về vấn đề đấu 

tranh chống tham nhũng lần lượt được ban hành: Pháp lệnh chống tham nhũng năm 

1998; pháp lệnh sửa đổi, bổ sung một số điều của Pháp lệnh tham nhũng năm 2000. 

   Trong hoạt động phòng, chống tham nhũng thì các quy định trong pháp luật 

hình sự rất quan trọng, nhằm nâng cao tính giáo dục, hiệu quả trong công tác phòng, 

chống tệ tham nhũng. Tuy nhiên, trong BLHS 1985 và các văn bản pháp luật hình 

sự trước đó chưa có văn bản nào có thuật ngữ “tham nhũng”, phải đến khi có Luật 

số 57/L-CTL sửa đổi, bổ sung một số điều của Bộ Luật hình sự ngày 10/5/1997 mới 

các  quy định liên quan đến tham nhũng, cụ thể có 11 tội danh quy định về “tội phạm 

tham nhũng”. Tiếp đó, trong BLHS năm 1999, các tội phạm về tham nhũng được 

quy định thành một chương riêng, gồm 7 tội danh. 

Ta có thể thấy rằng, các quy định pháp luật về phòng, chống tham nhũng đã 

bắt đầu hình thành và dần hoàn thiện trên cơ sở tư tưởng và những nhận định sâu sắc 

của Hồ Chủ tịch. Đây cũng là quy luật của sự phát triển, đồng thời nhằm đáp ứng 

được yêu cầu trong thời kì đổi mới của đất nước. Sự hình thành, phát triển của các 

văn bản pháp luật, các quy định về phòng, chống tham nhũng chính là của sự đấu 



tranh bên trong của, tình hình xã hội, tư tưởng, của pháp luật để thích ứng với các 

điều kiện khách quan cụ thể. 

Giai đoạn 3: Các quy định pháp luật về phòng chống tham nhũng trong giai đoạn 

từ năm 2005 đến trước ngày 28/11/2013 (ngày thông qua Hiến pháp 2013) 

Bước vào giai đoạn xây dựng đổi mới đất nước, nạn tham nhũng càng biến 

hóa biến chất hơn và trở thành vấn đề lớn và nguy hiểm đối với xã đòi hỏi cần phải 

có một văn bản quy phạm pháp luật có tính bao phủ lớn hơn,  điều chỉnh trực tiếp 

công tác phòng, chống tệ nạn xã hội. Ngày 29 tháng 11 năm 2005, Quốc hội khóa 

XI đã ban hành Luật phòng, chống tham nhũng gồm 8 Chương chia thành 92 Điều. 

Điều đầu tiên, nhằm xác định mục tiêu ban hành và các hành vi tham nhũng. 

Bên cạnh đó, xác định nguyên tắc xử lý hành vi tham nhũng: 

i) Mọi hành vi tham nhũng đều phải được phát hiện, ngăn chặn và xử lý kịp thời, 

nghiêm minh; 

ii) Người có hành vi tham nhũng ở bất kỳ cương vị, chức vụ nào phải bị xử lý theo 

quy định của pháp luật. 

iii) Tài sản tham nhũng phải được thu hồi, tịch thu; người có hành vi tham nhũng 

gây thiệt hại thì phải bồi thường, bồi hoàn theo quy định của pháp luật; 

iv) Người có hành vi tham nhũng đã chủ động khai báo trước khi bị phát hiện, tích 

cực hạn chế thiệt hại do hành vi trái pháp luật của mình gây ra, tự giác nộp lại tài 

sản tham nhũng thì có thể được xem xét giảm nhẹ hình thức kỷ luật, giảm nhẹ hình 

phạt hoặc miễn truy cứu trách nhiệm hình sự theo quy định của pháp luật. 

v) Việc xử lý tham nhũng phải được thực hiện công khai theo quy định của pháp 

luật. 

vi). Người có hành vi tham nhũng đã nghỉ hưu, thôi việc, chuyển công tác vẫn phải 

bị xử lý về hành vi tham nhũng do mình đã thực hiện. 

Bên cạnh đó, khái niệm về tham nhũng tại Luật Phòng, chống tham nhũng 

2005 đã có sự đổi khác so với pháp lệnh về phòng, chống tham nhũng năm 1998. Sự 

thay đổi không phải sự  dài ngắn của câu chữ mà nó sự đổi mới về nhận thức và quan 

điểm lập pháp về tham nhũng. “Tham nhũng là hành vi của người có chức vụ, quyền 

hạn đã lợi dụng chức vụ, quyền hạn đó vì vụ lợi” – Các định nghĩa này của Luật 

Phòng chống tham nhũng có tính khát quát hơn, phản ánh đầy đủ hơn về tham nhũng 

– một tệ nạn ở Việt Nam. Để Luật Phòng chống tham nhũng được thực hiện đầy đủ 

thì các văn bản hướng dẫn cũng ban hành. Đây cũng là cái phát triển của Luật từ giai 

đoạn trước khi bước sang giai đoạn này 

*Sửa đổi, bổ sung năm 2007 và 2012 

Sau một thời gian thực hiện Luật phòng, chống tham nhũng 2005, nhận thấy có cần 

phải sửa đổi, bổ sung để phù hợp với quan điểm mới, phù hợp với thực tiến, khắc 



phục những thiếu sót mà thực tế phản ánh, năm 2007 và 2012 Quốc hội đều đã thông 

qua việc sửa đổi Luật phòng, chống tham nhũng 2005. 

Thông qua Luật phòng, chống tham nhũng 2005 và các văn bản Luật sửa đổi năm 

2007, 2012 và BLHS 2015, sửa đổi, bổ sung năm 2017,…. đã cho thấy một bước 

phát triển của quá trình lập hiến ở nước ta. Nhận ra một quy luật tất yếu, khi các yếu 

tố khách quan thay đổi tác động đến sự vật, ở đây là điều kiện đất nước tác động lên 

việc xây dựng pháp luật, buộc các sự vật đó cũng phải thay đổi để phát triển để hoàn 

thiện làm sao cho phù hợp với điều kiện khách quan mới. 

Giai đoạn 4: Các quy định pháp luật về phòng chống tham nhũng trong 

giai đoạn từ ngày 28/11/2013 đến trước ngày 1/7/2019 

Hiến pháp 2013 được ban hành trở thành cột mốc mới đánh dấu sự phát triển, tiến 

bộ của nền lập pháp của Việt Nam. Sau đó, các quy định pháp luật cũng được sửa 

đổi, thay thế sao cho phù hợp với Hiến pháp, với tình hình kinh tế – xã hội. 

Từ năm 2013, cụ thể,  Quốc hội đã sửa đổi, bổ sung, ban hành mới 259 luật, 

pháp lệnh, nghị quyết, nhất là Luật PCTN, Bộ luật Tố tụng hình sự, Bộ luật Hình sự, 

Luật Giám định tư pháp, Luật Tố cáo, Luật Thực hành tiết kiệm, chống lãng phí, 

Luật Tiếp cận thông tin… Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành gần 1.172 

nghị định, 966 nghị quyết, 488 quyết định; các bộ, ngành, địa phương đã ban hành 

gần 88 ngàn văn bản để triển khai thực hiện chủ trương, quy định của Đảng, pháp 

luật của Nhà nước về phòng chống tham nhũng. Nhằm thực hiện phòng chống tham 

nhũng được diễn ra đồng bộ, tránh cục bộ và được hưởng ứng thực hiện ở cấp, các 

địa phương. 

Ví dụ, trong đó, Bộ Luật Hình sự 2015, sửa đổi, bổ sung năm 2017 giữ nguyên 

các tội danh về tham nhũng của BLHS 1999, tuy nhiên, các hình phạt được quy định 

nặng hơn, các quy định được quy định cụ thể hơn phù hợp với tính chất, mức độ 

nguy hiểm của hành vi. 

Giai đoạn 5: Các quy định pháp luật về phòng chống tham nhũng trong giai đoạn 

từ ngày 1/7/2019 đến ngày nay 

Sau gần 13 năm thực hiện Luật phòng, chống tham nhũng 2005. Để phù hợp 

với tình hình xã hội, Luật phòng chống tham nhũng đã sửa đổi 02 lần, tuy nhiên vẫn 

còn những bất cập và hạn chế.  Do vậy, cần phải có một văn bản pháp luật mới. Ngày 

20 tháng 11 năm 2018, Quốc hội thông qua Luật phòng, chống tham nhũng 2018 

giúp tăng cường, nâng cao hiệu quả thực hiện trên thực atế. Cùng các văn bản hướng 

dẫn, các nghị định, thông tư, cũng được ban hành nhằm đồng bộ hóa, thống nhất 

thực hiện từ cấp trung ương đến cấp cơ sở. Đồng thời, với lời kêu gọi của Tổng Bí 

thư, như mồi lửa cho cuộc đấu tranh phòng chống tham nhũng. 

Luật Phòng chống tham nhũng 2018 với những điểm mới 



Thể chế hóa chủ trương của Đảng, Nhà nước ta đã ban hành Luật Phòng, 

chống tham nhũng năm 2005, được sửa đổi vào năm 2007, 2012. Qua 13 năm thực 

hiện Luật Phòng, chống tham nhũng cho thấy quy định của Luật còn bất cập, chưa 

đồng bộ với quy định của đạo luật khác được Quốc hội thông qua. Nhằm nâng cao 

mức độ tuân thủ Công ước Liên hợp quốc về Chống tham nhũng, Luật Phòng chống 

tham nhũng năm 2018 được ban hành, khắc phục được hạn chế của Luật phòng, 

chống tham nhũng năm 2005, đáp ứng yêu cầu nâng cao hiệu quả của công tác đấu 

tranh phòng chống tham nhũng. Luật có hiệu lực thi hành từ ngày 01/7/2019. Luật 

gồm 10 chương với 96 điều quy định về phòng ngừa, phát hiện tham nhũng; xử lý 

tham nhũng và hành vi khác vi phạm pháp luật về phòng, chống tham nhũng, đáp 

ứng yêu cầu nâng cao hiệu quả của công tác đấu tranh phòng, chống tham nhũng. 

 

  
Với mục tiêu nhằm tạo sự chuyển biến mạnh mẽ trong nhận thức, ý thức chấp 

hành, tìm hiểu, học tập pháp luật về phòng, chống tham nhũng và đạo đức liêm 



chính; xây dựng lối sống liêm chính và ý thức tuân thủ pháp luật phòng, chống tham 

nhũng trong cán bộ, công chức, viên chức và nhân dân; đồng thời đưa công tác tuyên 

truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật về phòng, chống tham nhũng tới các em học 

sinh trong toàn trường Cao Bá Quát- Quốc Oai nhân kỷ niệm ngày Pháp luật Việt 

Nam năm 2021 với hy vọng sẽ giúp CB,GV,NV và HS nhà trường hiểu rõ những 

kiến thức pháp luật về PCTN./. 

 

Người sưu tầm và biên soạn: Nguyễn Thị Thanh Hải 
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